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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1622-7/22
Mostar: 22.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi potencijalnog ponuditelja
Elcom d.o.o0. Tuzla, zastupan po pun./odvjetniku Miroljubu Radomirovi¢ iz Tuzle, izjavljenoj na
Izmjenu tenderske dokumentacije u postupku javne nabave ,,Nabava i ugradnja opreme drenaznog
sustava elektrane HE Jajce 1I“ broj: V-3-1312/22 od 03.06.2022. i broj: V-3-1344/22 od
06.06.2022. godine, ugovomnog tijela JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d.
Mostar, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa III, odrzanoj dana
22.07..2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja Elcom d.o.0. Tuzla, zastupan po pun./odvjetniku
Miroljubu Radomirovié¢ iz Tuzle, izjavljena na Izmjenu tenderske dokumentacije u
postupku javne nabave ,,Nabava i ugradnja opreme drenaZnog sustava elektrane HE Jajce
[1“ broj: V-3-1312/22 od 03.06.2022. i broj: V-3-1344/22 od 06.06.2022. godine,
ugovornog tijela JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar, i
poniStava se:

- Izmjena tenderske dokumentacije u postupku javne nabave ,Nabava i ugradnja
opreme drenaZmog sustava elektrane HE Jajce II“ broj: V-3-1312/22 od
03.06.2022. godine u dijelu koji glasi: ,Rok predaje ponuda: 13.6.2022. godine do
11:30.«

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava predmetne Zalbe izjavljene po
pun./odvjetniku Miroljubu Radomirovié iz Tuzle u iznosu od 240,00 KM koje je ugovorno
tijelo duZno nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeenja.

3. O povratu uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢e donijeti posebno
rjeSenje.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar (u daljnjem
tekstu: ugovorno tijelo) je izvr3ilo Izmjenu tenderske dokumentacije u postupku javne nabave
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,Nabava i ugradnja opreme drenaZnog sustava elektrane HE Jajce II“ broj: V-3-1312/22 od
03.06.2022. i broj: V-3-1344/22 od 06.06.2022. godine. Obavijest o nabavi broj: 799-1-1-546-3-
270/22 od 29.04.2022. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na sadrzaj navedenih Izmjena tenderske dokumentacije, potencijalni ponuditelj Elcom d.o.o.
Tuzla, zastupan po pun./odvjetniku Miroljubu Radomirovié¢ iz Tuzle (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 15.06.2022. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
03.07.2022. godine.

Zalitelj u 2albi navodi da na osnovu odredbi &lana 99. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14) ponuda¢ ,,ELCOM" d.o.0. Tuzla, zastupan po punomoéniku
Miroljubu Radomiroviéu, advokatu iz Tuzle, a nakon preuzimanja izmjene tenderske
dokumentacije dana 03.06.2022. i 06.06.2022 u postupku nabavke Nabava i ugradnja opreme
drenaZnog sustava elektrane - HE Jajce II, blagovremeno, u roku od 10 dana od dana preuzimanja
tenderske dokumentacije; u skladu sa &lanovima 99, 100, 101 Zakona o javnim nabavkama BiH i
¢lanovima 93 i 218 Zakona o upravnom postupku, izjavljuje Zalbu na izmjenu tenderske
dokumentacije broj 1-2275/22-31, V-3-1312/22 od 03.06.2022.god. i V-3-1344/22 od
06.06.2022.god. zbog bitne povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH, Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, i druge relevantne pozitivno pravne regulative
detaljno elaborirane u nastavku Zalbe.

ZALBENINAVOQD 1

Dana, 15.05.2022 izjavili smo Zalbu 91-2/22 na tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku
koju je ugovorni organ djelomi¢no usvojio Odlukom po Zalbi na tendersku dokumentaciju 1-
3434/22 od 23.05.2022 na nain da je usvojio Zalbeni navod 1, 2, 5 i 6 u cjelosti, a kao neosnovane
ocijenio Zalbene navode 3 i 4.

Dokaz:

-Zalba 91-2/22 od 15.05.2022 na tendersku dokumentaciju

-Odluka po Zalbi na tendersku dokumentaciju 1-3434/22 od 23.05.2022

Kako su Odlukom po Zalbi na tendersku dokumentaciju 1-3434/22 od 23.05.2022 Zalbeni navodi
1,2, 5i 6 usvojeni nismo izjavili Zalbu na predmetnu odluku. Nakon isteka toka za Zalbu na Odluku
po Zalbi na tendersku dokumentaciju 1-3434/22 od 23.05.2022, objavljena je izmjena tenderske
dokumentacije pri ¢ijem sa€injavanju nisu uvaZeni Zalbeni navodi koje je ugovorni organ usvojio
Odlukom po Zalbi na tendersku dokumentaciju I- 3434/22 od 23.05.2022. U nastavku dajemo
oberazloZenje.

Zalbeni navod 1 Zalbe 91-2/22 od 15.05.2022 glasio je:

»U tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 3.2.3 Tehni¢ka i profesionalna sposobnost traZeno je:
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,»3.2.3 Tehnicka i profesionalna sposobnost

3.2.3.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelji trebaju ispuniti sljedece
minimalne uvjete:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji 2 (dva) Ugovora za isporuku i ugradnju robe u
posljednje 3 (tri) godine, racunajuéi od dana objave obavijesti o nabavi ili od datuma registracije
ponuditelja, ukoliko je registriran u razdoblju manjem od tri godine, ukupne vrijednosti u iznosu
od minimalno 450.000,00 KM bez PDV-o0 od cega:

- 1 (jedan) Ugovor za predmet ima isporuku, ugradnju i pustanje u pogon zastitno
upravijackih ormara ili ormara za automatsko upravljanje pogonima na elektranama instalirane
snage veée od 30 MVA.

- I(jedan) Ugovor za predmet ima isporuku, ugradnju i pustanje u pogon ili rekonstrukciju
rashladnih ili drenaznih sustava, zatvaraca, turbina, sprovodnog kola i si. na hidroeneraetskim
postrojenjima..

Kao dokaz trazenom zahtjevu, ponudaci su duZni dostaviti:

»3.2.3.2 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja Ce se izvrsiti na osnovu jednog
ili vise dokaza:

a) Spisak izvr§enih Ugovora, koji sacinjava sam Ponuditelj na svom poslovnom memorandumu, u
posljednje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je Ponuditelj
registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine, s pojedinacnim vrijednosnim
iznosima, datumima i ugovornim stranama uz osiguranje dokumenta u formi Potvrde o dobrom
izvrSenju Ugovora koju daje druga ugovorna strana. U slucaju da se takve potvrde ne mogu dobiti
iz razloga koji su izvan kontrole ponuditelja, vrijedi izjava ponuditelja o uredno izvrsenim
ugovorima uz predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju. Potvrde
0 uredno izvrSenim ugovorima moraju sadriavati: naziv i sjediSte ugovornih strana ili
gospodarskih subjekata, predmet Ugovora, vrijednost Ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja
Ugovora i navode o urednom izvrsenju Ugovora."

Postavljenim zahtjevom ugovorni organ zahtijeva iskustvo u realizaciji ne jednog nego dva
ugovora pri ¢emu je oba ugovora direktno naveo bez da navodi koji su to sliéni ugovori koji bi bili
prihvatljivi, dakle zahtjev je u pogledu kvalifikacije iskljuéiv po vise osnova:

(1)  Trazena su dva ugovora vrijednosti ukupne vrijednosti u iznosu od minimalno 450.000,00
KM, postavlja se pitanje, §ta ako ponudaé jedinim ugovorom pokriva oba zahtjev, tj da je imao
isporuku, ugradnju i pustanje u pogon zadtitno upravljackih ormara ili ormara za automatsko
upravljanje pogonima na elektranama instalirane snage veée od 30 MVA i ujedno i isporuku,
ugradnju i pustanje u pogon ili rekonstrukciju rashladnih ili drenaznih sustava, zatvara¢a, turbina,
sprovodnog kola i si. na hidroenergetskim postrojenjima i &ija je vrijednost preko traZene,
kvalifikacija takvog ponudaca bi prema trenutnoj postavci bila odbagena.

(2)  Zahtjev tenderske dokumentacije je iskljudiv u pogledu da je traZena isklju¢ivo dva ugovora
kako je naprijed opisano i to:
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1 (jedan) Ugovor za predmet ima isporuku, ugradnju i pustanje u pogon zastitno upravljackih
ormara ili ormara za automatsko upravljanje pogonima na elektranama instalirane snage veée od
30 MVA,

-1 (jedan) Ugovor za predmet ima isporuku, ugradnju i pustanje u pogon ili rekonstrukciju
rashladnih ili drenaznih sustava, zatvaraca, turbina, sprovodnog kola i si. na hidroenergetskim
postrojenjima. Tenderska dokumentacija ne definise pojam sli¢nog ugovora. Clan 49 stav 1) pod
a) definiSe da se kao dokaz moze zahtijevati ,spisak izvr§enih ugovora a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom". Pojam ,,a koji su u vezi s predmetnom nabavkom" ukazuje da slican
ugovor treba biti u vezi sa predmetom nabavke ali ne identi¢an istoj.

U slucaju kao $to je ovaj Ured za razmatranje Zalbi je u RjeSenju broj JN2-03-07-1-3647-7/21 od
03.02.2022 godine naveo: ,,S tim u vezi, ova ugovorni organ istice da i sam ugovorni organ
konstatuje da ne mozZe prihvatiti referencu za termo agregat jer je tenderska dokumentacija
propisana za hidro agregat, §to upucuje na Cinjenicu da je ugovorni organ sam sebi
kontradiktoran, jer u tenderskoj dokumentaciji navodi da trazi uspjesno iskustvo u realizaciji slicni
ugovora kao Sto je predmet nabavke, a iz izjasnjenja na Zalbu i odgovora na postavljeno pitanje
proizilazi da je iskljuciv u zahtjevu da ponudac ima uspjesno iskustvo na odriavanju sistema
upravljanja hidro agregate. Pri tome se napominje da ovaj organ ne spori ugovornom organu
moguénost da trazi uspjesno iskustvo u realizaciji istih ili slicnih ugovora, ali ako definise pojam
,,slicnih ugovora", onda ugovorni organ mora dafinisati na isti nacin da su ti ugovori slicni
predmetu nabavke, a ne moze biti iskliuciv. Stoga ova i organ smatra da ugovorni organ pojam
sli¢no niie definisao na nacin da prihvata uspjesno iskustvo u realizaciji slicnih ugovora, zbog
Cega se navod Zaliitelia cijeni osnovanim".

(3) Tenderski zahtjev je iskljudiv u pogledu postrojenja na kojima je trebao biti realizovan jer se
navodi:

-1 (jedan) Ugovor za predmet ima isporuku, ugradnju i pustanje u pogon zastitno upravljackih
ormara ili ormara za automatsko upravljanje pogonima na elektranama instalirane snage veée od
30 MV4,

-1 (jedan) Ugovor za predmet ima isporuku, ugradnju i pustanje u pogon ili rekonstrukciju
rashladnih ili drenaznih sustava, zatvaraca, turbina, sprovodnog kola i si. na hidroeneraetskim
postrojenjima..

Prvi zahtjev odnosi se na elektrane instalisane snage veée od 30MVA, pa se postavlja pitanje zbog
dega ne bi bila prihvatljiva referenca na enektranama instalisane snage 29MVA? Dakle, ne postoji
s tehnikog niti profesionalnog aspekta obrazloZenje koje ¢e potkrijepiti zahtjev da se ormari
moraju odnositi isklju¢ivo na na elektranama instalirane snage veée od 30 MVA. Nadalje, opée se
postavlja pitanje zbog &ega se insistira na elekranama kada takva postrojenja mogu biti instalisana
u toplanama, ili drugim industrijskim postrojenjima. U vezi sa drugim ugovorom postavlja se
pitanje zbog Cega se zahtijeva iskljudivo na ,hidroenergetskim postrojenjima" kada je prethodno
prihvaéeno ,,na elektranama" $to ukljucuje i termoelektrane, nuklarne elektrane itd.
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Rashladni ili drenaZni sustavi, zatvaraéi, turbine, sprovodna kola zajedno sa zatitno upravljackih
ormara ili ormara za automatsko upravljanje pogonima mogu se pronaéi u termoelektranama, i u
hidroelektranama i u nukelarnim elektranama, i u toplanama, i u postrojenjima za tretman voda,
postrojenjima za tretman otpada i tako dalje.

(4) Tenderskom dokumentacijom su traZeni ugovori na ,,isporuku, ugradnju i pustanje u pogon il
rekonstrukceiju rashladnih ili drenaznih sustava, zatvarala, turbina, sprovodnog kola" dok je iz
Tablice tehni¢kih podataka u prilogu tenderske dokumentacije vidljivo da se radi o opremi: Pumpe,
sparator ulja i masti, ventili, zatvara€i, zasuni, manometri i sli¢no. Dakle postavljeni uslov je uzi
od opreme koja je predmet isporuke. Apsolutno je neosnovano usko i ograniéeno zatvaranje uslova
za tehnicku i profesionalnu sposobnost, kada ponudaci mogu i dostavom referenci za kompleksnije
projekte dokazati da imaju iskustvo u vezi sa predmetnom nabavkom.

Postavljenim zahtjevom, ugovorni organ direktno krsi &lan Clan 3. (Opéi principi) Zakona 0 javnim
nabavkama: ,,(1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na naéin da
osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom." Stav Ureda za razmatranje Zalbi iznesen u rjedenju JN2-
01-07-1-674-8/17 od 16.11.2017. je: ,, Ovaj organ ne spori da Ugovorni organ ima diskreciono
pravo da propisuje uslove koje ponudaci moraju ispunjavati medutim ugovorni organ je u obavezi
da postujuli zakonske odredbe definise uslove te svako dodatne postrozavanje uslova u odnosu na
zakonske odredbe ne smije usloznjavati postupak obzirom da ponudacima se treba omoguéiti da
nesmetano ucestvuju u postupku pogotovo ako uzmemo u obzir da ugovorni organ nicim nije
dokazao da samo ovakvim definisanjem spornog uslova ponudaci ée moéi dokazati uspjesno
iskustvo, obzirom da je ovakav nacin definisanja uslova neuobicajan i stroziji u odnosu na
zakonske odredbe. Pri tome ugovora organ nije pruzio osnovano obrazlozenje koje bi upuéivalo
usljed kojih konkretno okolnosti, kojih dokazanih specifiénosti postupka je postupio na navedeni
nacin, sta je specificnost nabavke, pa da je postupio na drugaciji nacin u odnosu na uobicajnu
postavku zohtjeva/dokaza u vezi sa tehnicko profesionalnom kvalifikaciojom ponudaca, zbog cega
bi samo takav zahjtjev jedino mogao zadovoljiti ugovorni organ pri ocjeni uspjesnosti ponudaca u
tehnicko profesionalnom smislu, te u konacnici, na bazi kojih konkretnih analiza triista predmeta
nabavke, je dosao do zakljucka da prilicno slozene i neuobicajne zahtjeve moze nesmetano ispuniti
dovoljan odgovarajuci broj ponudaca da bi takva nabavka ostvarila svoju svrhu te da je navedeni
zahtjev nesmetano tehnicki ostvariv."

Uvazavajuci sve naprijed navedeno, potrebno ie izmieniti tenderski zahtjev na nacin da isti glasi:
»3.2.3.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelii trebaju ispuniti sljedece
minimalne uvjete:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji ugovora za isporuku i ugradnju robe u posljednje 3
(tri) godine, racunajuéi od dana objave obavijesti o nabavi ili od datuma registracije ponuditelia,
ukoliko ie registriran u razdoblju manjem od tri godine, ukupne vrijednosti u iznosu od minimaino
450,000,00 KM bez PDV-a od cega je potrebno dokazati da su jedan ili vise ugovora ukljucivali:
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Pod istim ugovorima poodrazuimjievaju se ugovori koji su ukljucivali:
- isporuku, ugradnju i pustanje u pogon zastitno upravljackih ormara ili ormara za
automatsko upravljanje pogonima,
- isporuku, ugradnju i pustanje u pogon ili rekonstrukciju rashladnih ili drenaznih
sustava ili zatvaraca ili turbina ili sprovodnog kola ili pumpe ili ventili i/ili sl.
Pod sli¢nim ugovorima podrazuimievaiu se ugovori koji su ukljucivali
- isporuku i/ili ugradnju i/ili pustanje u pogon opreme za automatsko upravljanje opremom u
polju..."
U odluci po Zalbi na tendersku dokumentaciju od 23.05.2022 navedeno je: ,, Odgovor Ugovornog
tijela: Razmatrajuéi ovaj Zalbeni navod, a u cilju transparetnosti ugovorno tijelo ée ovaj navod
usvojiti, te ¢e izmijeniti Tendersku dokumentaciju, sukladno navodima Zalbe."
Dana 03.06.2022 objavljena je izmjena tenderske dokumenacije, zip dokument TD_IZMI_799-1-1-
546_22.zip u kojoj je dostavljen dokument Izmjena tenderske dokumentacije br. 1-2275/22-31 V-
3-1312/22 od 03.06.2022 u kojem je navedeno:
.» Tocka 3.2.3.1 pod a) mijenja se i glasi:
a) Uspjesno iskustvo ponuditelia u realizaciji jednog ili viSe ugovora koji za predmet imaju
isporuku i ugradnju istovrsne ili slicne robe u posljednje 3 (tri) godine, racunajuéi od dana objave
obavijesti o nabavi ili od datuma registracije ponuditelja, ukoliko je registriran u razdoblju
manjem od tri godine, ukupne vrijednosti u iznosu minimaino 450.000,00 KM bez PDV-a-
Napomena: Istovrsnom ée se smatrati roba koja je specificirana u Obrascu za cijenu ponude, a
pod slicnom robom Ugovorno tijelo podrazumijeva uspjesnu realizaciju:
-Minimalno jednog ugovora na hidroelektranama vezanog za Isporuku i ugradnju i pustanje u
pogon sustava automatskog upravljanja ili zastltno-upravijackih sustava u polju ili
-Minimalno jednog ugovora na hidroelektranama vezanog za isporuku i ugradnju i pustanje u
pogon rashladnih sustava, ili turbina, ili sastavnih dijelova turbine (radno kolo, siralnl dovod,
dlfuzor, predturbinski zatvarad, prividno kolo, lezajevi), ili cjevovoda, ili zatvaraca (difuzorski,

3

vodostanski) i sl. strojarske opreme.

Dokaz:

-Izvjedtaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane registrovanih operatera -Izmjena

tenderske dokumentacije br. 1-2275/22-31 V-3-1312/22 od 03.06.2022

Izmjena tenderske dokumentacije nije izvriena u skladu sa Odlukom po Zalbi na tendersku

dokumentaciju I- 3434/22 od 23.05.2022 u kojoj se navodi da se Zalbeni navod 1 Zalbe 91-2/22 od

15.05.2022 na tendersku dokumentaciju usvaja a u Zalbenom navodu je jasno navdeno:

,Uvazavajuéi sve naprijed navedeno, potrebno je izmijeniti tenderski zahtjev na na¢in da isti glasi:

,3.2.3.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti. Ponuditelii trebaju Ispuniti sljedece

minimalne uvjete:

a) Uspjesno Iskustvo ponuditelja u realizaciji ugovora za isporuku i ugradnju robe u

posljednje 3 (tri) godine, racunajuéi ad dana objave obavijesti o nabavi ili od datuma
registracije ponuditelja. ukoliko je registriran u razdoblju manjem od tri godine, ukupne
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vrijednosti u iznosu od minimalno 450.000,00 KM bez PDV-a od Cega je potrebno dokazati
da su jedan ili vise ugovora ukljucivali:
Pod istim ugovorima podrazuimjevaju se ugovori koji su ukljucivali:
- isporuku, ugradnju i pustanje u pogon zastitno upravljackih ormara ili ormara za
automatsko upravljanje pogonima,
- isporuku, ugradnju i pustanje u pogon ili rekonstrukciju rashladnih ili drenaznih sustava
ili zatvaraca ili turbina ili sprovodnog kola ili pumpe ili ventili i/ili sl.
Pod slicnim ugovorima podrazuimjevaiu se ugovori koji su ukljucivali:
- isporuku i/ili ugradnju i/ili pustanje u pogon opreme za automatsko upravljanje opremom
u polju..."
Predmetni Zalbeni navod ugovomni organ je usvojio u cjelosti, a pri izmjeni tenderske
dokumentacije nije postupio u skladu sa albenim navodom. U Zalbenom navodu obrazloZeno u
kojim sve dijelovima tenderski zahtjev nije usagladen sa zakonom ili nije srazmjeran predmetu
nabavke. Pa tako naprimjer u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji ostao zahtjev ,,ugovora na
hidroelektranama” a iskljugio je zahtjev za dio opreme poput ,pumpe ili ventili".
Obzirom da je Odlukom po Zalbi na tendersku dokumentaciju 1-3434/22 od 23.05.2022 Zalba 91-
2/22 0d 15.05.2022 na tendersku dokumentaciju usvojena u Zalbenom navodu 1, potrebno je izvrsiti
izmjenu tenderske dokumentacije na nadin da todka 3.2.3.1 a) glasi:
,3.2.3.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelji trebaju ispuniti sljedeée
minimalne uvjete:
a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji ugovora za isporuku i ugradnju robe u posljednje 3
(tri) godine, racunajuéi od dana objave obavijesti o nabavi ili od datuma registracije ponuditelja,
ukoliko je registriran u razdoblju manjem od tri godine, ukupne vrijednosti u iznosu od minimalno
450.000,00 KM bez PDV-a od éega je potrebno dokazati da su Jjedan ili vise ugovora ukljuéivali:
Pod istim ugovorima podrazuimjevaju se ugovori koji su ukljucivali:
- isporuku, ugradnju i pustanje u pogon zastitno upravljackih ormara ili ormara za
automatsko upravijanje pogonima,
- isporuku, ugradnju i pustanje u pogon ili rekonstrukciju rashladnih ili drenaznih sustava
ili zatvaraca ili turbina ili sprovodnog kola ili pumpe ili ventili i/ili sl.
Pod slicnim ugovorima podrazuimjevaju se ugovori koji su ukljucivali:
- Isporuku i/ili ugradnju i/ili pustanje u pogon opreme za automatsko upravljanje opremom
u polju,,."

ZALBENI NAVOD 2

Dana, 06.06.2022 ugovorni organ je objavio izmjenu tenderske dokumentacije TD_IZM2_799-]-1-
546_22, ali shodno novim informacijama i izmjeni tenderske dokumentacije ugovorni organ nije
produZio rok za dostavu ponude.

Dokaz: -Izmjena tenderske dokumentacije br. 1-2275/22-31V-3-1344/22 od 06.06.2022 Clan 39
stav 3) Zakona o javnim nabavkama glasi: ,,(3) U sluéaju ispravke ili_izmjene obavjestenja o
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nabavci, odnosno tenderske dokumentacije, rok za prijem ponuda, odnosno zahtjeva za ucesce
racuna se od dana slanja na objavu ispravke na portal javnih nabavki, odnosno upuéivanja
ispravke tenderske dokumentacije svim ponudacima koji su do tog datuma preuzeli tendersku
dokumentaciju."

Takoder &lan 56 stav 3) Zakona o javnim nabavkama glasi: ,, (4) Ako se nakon osiguranja tenderske
dokumentacije pokaze da se ponude mogu pripremiti samo nakon posjete mjestu izvodenja usluga
ili radova, ili nakon pregleda dokumenata na osnovu kojih je pripremljena tenderska
dokumentacija, rokovi za prijem ponuda produZavaju se za nagjmanje sedam dana, kako bi se
omogudilo da se svi ponudaci upoznaju sa svim informacijama koje su neophodne za pripremu
ponuda.”

Ugovorni organ je duZan nakon izmjene tenderske dokumentacije produZiti rok za predaju ponuda
kako bi omoguéio da se ponudai upoznaju sa svim informacijama koje su neophodne za pripremu
ponuda. UvaZavjuéi odredbe ¢lana 39 stav 3) Zakona 0 javnim nabavkama, potrebno je da ugovorni
organ produZi rok za dostavu ponuda.

U skladu sa svim naprijed navedenim predlazemo da ugovorni organ usaglasi zahtjeve tenderske
dokumentacije sa zakonskom regulativom i omogu¢i transparentnost i konkurenciju u provodenju
javne nabavke sve samo sa jednim ciljem najefikasnijeg koritenja javnih sredstava. U slu¢aju da
Ugovorni organ ne nade ovu Zalbu osnovanom predlazemo da ova Zzalba bude dostavljena na
odlutivanje Uredu za razmatranje Zalbi BiH s prijedlogom da Ured za razmatranje Zalbi uvazi ovu
7albu i nalozi Ugovornom organu izmjenu tenderske dokumentacije na nacin da istu u svim
dijelovima uskladi sa Zakonom i podzakonskim aktima. Ukoliko Ured za razmatranje Zalbi utvrdi
da je zalba osnovana zahtijevamo da se izvr$i povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka. U
slu&aju prihvatanja nase Zalbe kod URZ-a molimo da nam se predmetna sredstva vrate na nas racun
br. 132-100-03001700-97 kod NLB Banka dd Sarajevo. Ponuda¢ potraZuje i troSkove za sastav i
podnoSenje ove Zalbe putem kvalificiranom punomoénika - advokata u iznosu od 240 KM.

Ugovomo tijelo u izja$njenju navodi da je Zalba ponuditelja ELCOM d.o.0. Tuzla zastupanog po
punomoéniku Miroljubu Radomirovicu, odvjetniku iz Tuzle, broj 111-2/22 od 09.06.2022. godine
izjavljena na izmjenu tenderske dokumentacije, zaprimljena kod Ugovornog tijela 10.06.2022.
godine pod brojem [-4068/22, proslijeduje se Uredu za razmatranje Zalbi u Mostaru putem
Ugovornog tijela, na temelju ¢lanka 100. stavak (5) u vidu izjas$njenja.

Dalje navodi:

Povjerenstvo imenovano RjeSenjem broj: 1-2275-1/22-31 od 31.03.2022. godine je temeljem
Odluke o pokretanju otvorenog postupka javne nabave br. 1-12275/22-31 od 31.03.2022. godine
pristupilo izradi tenderske dokumentacije, za javnu nabavu u predmetu “Nabava i ugradnja opreme
drenaZnog sustava elektrane- HE Jajce 11" objavljenu na portalu e-nabava po obavijesti broj 799-
1-1-546-3- 270/22 dana 29.04.2022. godine.

Dana 15.05.2022. godine, potencijalni ponuditelj ELCOM d.o.0. Tuzla, zastupan po odvjetniku
Miroljubu Radoniroviéu iz Tuzle, putem poste izjavljuje Zalbu na Tendersku
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dokumentaciju, zaprimljenu na protokol Ugovornog tijela 18.05.2022. godine pod brojem I-
3324/22.

Ugovorno tijelo, na dan 23.05.2022.god., donosi Odluku po Zalbi na tendersku dokumentaciju br
3434/22 kojom djelomi¢no prihvaca Zalbu #alitelja Elcom d.o.0., te sukladno djelomi¢no usvojenoj
Zalbi djelomiéno mijenja tendersku dokumentaciju. Izmjene tenderske dokumentacije postavljene
su na portal 03.06.2022.god. i objavljena je Ispravka obavijesti o nabavi 799-1-1-546-8-339/22.
Ugovomo tijelo je, takoder, usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka po
punomocniku/odvjetniku u iznosu od 240,00 KM, te su isti uplaéeni 02.06.2022.god.

Na dan 09.06.2022.god. Zalitelj Elcom d.0.0. Tuzla zastupan po punomodéniku Miroljubu
Radomirovi¢u, odvjetniku iz Tuzle, izjavljuje Zalbu broj 111-2/22 na izmjenu tenderske
dokumentacije. Sukladno zaprimljenoj Zalbi, koja je kod ugovormog tijela zaprimiljena
10.06.2022.god putem e-maila i evidentirana pod brojem 1-4068/22,ugovomo tijelo je prekinulo
postupak javne nabave u skladu s odredbama &lanka 110. Zakona o javnim nabavama, dok se
navodi Zalbe u cijelosti ne razmotre i ne donese odluka.

Prije nego li se upustilo u razmatranje navoda zalbe Ugovorno tijelo je utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 222. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 29/02; 12/04, 93/09i 41/1 3) i €lanku 100. ZJN,
te u skladu s tim utvrdilo da je Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe, ali
da je i neosnovana:

Odgovor Ugovornog tijela na albeni navod pod red.br. 1:

Cl. 7 stav 4. tocka a) Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano
Je: ,Ako ugovorno tijelo od kandidata/ponuditelja kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
Irazi popis ugovora, smatra se da je uvjet:

a) Uvezi s predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trasi dokaz o izvrSenju
istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao sto Je predmet nabave, odnosno lot “.

Dakle, ugovorno tijelo ima diskrecijsko pravo da zahtijeva uspjesno iskustvo na istim poslovima
kao Sto je predmet nabave ili da prihvati i ugovore sli¢ne predmetu nabave. Ugovomi organ u
konkretnom sluéaju zahtijeva dokaz o izvrSenju istog ili sli€énog ugovora, pri &emu je definirano
Sta smatra istim, a 3ta sli¢nim ugovorom, te je postupio u skladu s navedenom odredbom Naputka,
a, takav stav zauzeo je i Ured za razmatranje Zalbi u RjeSenju broj JN2-03-07-1-1093-7/22 od
18.05.2022. godine.

Nadalje, zbog vaznosti hidroelektrana, kako po lokalnu zajednicu u smislu regulacije vodotoka,
tako i po $iru zajednicu u smislu isporuke elektriéne energije, ugovorno tijelo ne mo¥e prihvatiti
ponuditelja koji, pored isporuke, nema uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora u smislu ugradnije i
pustanja u pogon opreme koja je predmet ove nabave ili sli¢ne opreme na hidroelektranama.

U tocki 1.2 Tehni&kih specifikacija je navedeno da se sustav drenae sastoji od sustava drenaZe
difuzora i sustava drenaZe strojarnice. Sustav drenaze difuzora ima funkciju praZnjenja tladne
cijevi, spirale i difuzora prilikom radova na turbini te bi nestru¢no i nekvalitetno izvedeni radovi
za posljedicu imali nemoguénost izvodenja radova na turbini 3to negativno utjete na pogonsku
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spremnost proizvodnih jedinica u cjelini. Sustav drenaZe strojarnice ima zadatak ispumpavanja
svih procjednih voda iz hidroelektrane te bi nestruéno i nekvalitetno izvedeni radovi na ovom dijelu
za posljedicu imali plavljenje opreme u hidroelektrani $to bi dovelo do zastoja rada hidroelektrane
u cjelini. Stoga, nestruéno i nekvalitetno izvedeni radovi koji su predmet ove nabavke mogu imati
za posljedicu zastoj u radu hidroelektrane, te pored financijske i materijalne Stete po Ugovorno
tijelo, u slu¢aju pojave velikih voda, moZe imati za posljedicu plavljenje objekata i zemljista koji
se nalaze uz vodotok uzvodno od hidroelektrane. Takoder, neispravnost u radu drenaZnog sustava
moZe izazvati i negativne ekoloske uginke tj. dovesti i do ekoloske katastrofe u slucaju
kontaminacije vodotoka uljem i ostalim mastima koji se nalaze u pogonu.

Ugovorno tijelo je postupilo transparentno i izmjenilo totku 3.2.3.1. pod a) tenderske
dokumentacije sukladno Zakonu o javnim nabavama, te je definiralo uvjete koji su bitni u svrhu
provjere kvalifikacije ponuditelja, a sve u cilju kako bi se predmetna isporuka i radovi izvrSili
ispravno i kvalitetno. Nagin na koji je Ugovorno tijelo izmjenilo tendersku dokumentaciju i
postavilo uvjet upravo je omoguéilo veéu konkurenciju kao i ravnopravan poloZaj svih ponuditelja.
Kako navodi Zalitelj, prihvatljivo bi bilo samo da je ugovomo tijelo definiralo uvjete onako kako
je sam Zalitelj zahtjevao. Misljenja smo da bi upravo na taj nadin izravno pogodovali jednom od
ponuditelja i ograni¢ili konkurenciju, te u kona¢nici djelovali diskriminirajuée. Nalelo
diskriminacije i jednakog tretmana upravo zahtjeva da se prema svim gospodarskim subjektima
postupa jednako te djeluje nepristrano prema svim sudionicima tijekom cijelog postupka. Slijedom
naprijed iznesenog Ugovomo tijelo ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Odgovor Ugovornog tijela na Zalbeni navod pod red.br.2:

Tockom 2.4.2 Tenderske dokumentacije definirano je:

, Obilazak mjesta isporuke roba i izvodenje radova izvrsit Ce se dana | 6.05. 2022.godine u 12:00
sati kako bi se ponuditelji mogli upoznati s uvjetima. Zainteresirani ponuditelji se trebaju obratiti
kontakt osobi - Boris Crnoja mag.ing.el. na e-mail boris, crnoja @ephzhb.ba ili mob br. 063 434-
652. Obilazak e biti za sve zainteresirane dogovoren za isti dan te se naknadni obilasci nece
dozvoliti. Ponuditeljii koji nisu zainteresirani za obilazak mjesta ili lokacije na kojoj ée se izvoditi
radovi, mogu dostaviti ponude u roku utvrdenom tenderskom dokumentacijom. Sve troSkove
obilaska snose ponuditelji*

Dakle, Ugovorno tijelo je predvidjelo obilazak lokacije za 16.05.2022.god. U datom terminu, koji
datira prije obustave postupka po prvoj zaprimljenoj Zalbi (Zalba Zalitelja Elcom br 91-2/22
zaprimljena 18.05.2022.god.), nitko od potencijalnih ponuditelja nije bio zainteresiran za obilazak
lokacije, ukljudujuéi i Zalitelja. Buduéi da je u konkretnom slu¢aju, temeljem Odluke po Zalbi na
tendersku dokumentaciju, izmjena tenderske dokumentacije izvriena 3.6.2022.god., a predaja
ponuda predvidena za 13.06.2022.god., $to predstavlja razdoblje od 10 dana, te uzimajuci u obzir
i naprijed navedenu ,nezainteresiranost* za obilazak lokacije, Ugovorno tijelo nije smatralo
potrebnim produZiti rok za predaju ponuda. Slijedom naprijed iznesenog Ugovorno tijelo i ovaj
¥albeni navod smatra neosnovanim. Kako je ova Zalba u cijelosti neosnovana, neosnovan jei
zahtjev za tro$kove sastava i podnoSenja Zalbe.
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Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s élankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smisiu
odredbe ¢lanka 105. i €lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Osporavajudi Izmjene predmetne TD Zalitelj istiCe da je nakon usvajanja njegove Zalbe izjavljene
na tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabave od 15.05.2022. godine ugovomo tijelo
izvrSilo 1zmjenu TD dana 03.06.2022.god. a u kojoj je navedeno sljedeée:

Tocka 3.2.3.1 pod a) mijenja se i glasi:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji jednog ili vise ugovora koji za predmet imaju
isporuku i ugradnju istovrsne ili slicne robe u posljednje 3 (tri) godine, racunajuéi od dana objave
obavijesti o nabavi ili od datuma registracije ponuditelja, ukoliko je registriran u razdoblju
manjem od tri godine, ukupne vrijednosti u iznosu minimalno 450.000,00 KM bez PDV-a-
Napomena: Istovrsnom Ce se smatrati roba koja je specificirana u Obrascu za cijenu ponude, a
pod slicnom robom Ugovorno tijelo podrazumijeva uspjesnu realizaciju:

-Minimalno jednog ugovora na hidroelektranama vezanog za isporuku i ugradnju i pustanje u
pogon sustava automatskog upravljanja ili zastltno-upravljaéih sustava u polju ili

-Minimalno jednog ugovora na hidroelektranama vezanog za isporuku i ugradnju i pustanje u
pogon rashladnih sustava ili turbina ili sastavnih dijelova turbine (radno kolo, spiralnl dovod,
difuzor, predturbinski zatvarac, prividno kolo, lezajevi), ili cjevovoda, ili zatvaraca (difuzorski,
vodostanski) i sl. strojarske opreme. “

S tim u vezi Zalitelj napominje da je Izmjena TD izvrSena nakon donosene Odluke ugovornog tijela
od 23.05.2022.god. po Zalbi Zalitelja izjavljenoj na TD od 15.05.2022.god u kojoj se navodi da se
usvaja Zalbeni navod Zalitelja vezan za tocku 3.2.3.1. TD, gdje je u navedenoj Zalbi Zalitelj istakao
sljede¢i navod: ,,UvaZavajuéi sve naprijed navedeno, potrebno je izmijeniti tenderski zahtjev na
nacin da isti glasi:

»3.2.3.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti. Ponuditelji trebaju Ispuniti sljedecée
minimalne uvjete:
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a) Uspjesno Iskustvo ponuditelja u realizaciji ugovora za isporuku i ugradnju robe u posljednje 3
(tri) godine, racunajuli ad dana objave obavijesti o nabavi ili od datuma registracije ponuditelja.
ukoliko je registriran u razdoblju manjem od tri godine, ukupne vrijednosti u iznosu od minimalno
450.000,00 KM bez PDV-a od cega ie potrebno dokazati da su jedan ili vise ugovora ukljuéivali:
Pod istim ugovorima podrazuimijevaju se ugovori koji su ukljucivali:
- isporuku, ugradnju i pustanje u pogon zastitno upravljackih ormara ili ormara za
automatsko upravljanje pogonima,
- isporuku, ugradnju i pustanje upogon ili rekonstrukciju rashladnih ili drenaznih sustava ili
Pod sli¢nim ugovorima podrazuimijevaju se ugovori koji su ukljucivali.
- isporuku i/ili ugradnju i/ili puStanje u pogon opreme za automatsko upravijanje opremom
u polju..."
Zalitelj naglasava da je predmetni Zalbeni navod ugovorno tijelo Odlukom od 23.05.2022.god.
usvojilo u cjelosti, a da u Izmjeni TD nije postupilo u skladu Odlukom, odnosno usvojenim
7albenim navodom. Zalitelj navodi da je u Zalbenom navodu obrazloZeno u kojim sve dijelovima
tenderski zahtjev nije usuglasen sa zakonom ili nije srazmjeran predmetu nabave, te je tako
naprimjer u izmjenjenoj TD ostao zahtjev ,,.ugovora na hidroelektranama", aizostavljen je zahtjev
za dio opreme poput ,.pumpe ili ventili".
Imajuéi u vidu navedeno Zalitelj, s obzirom da je Odlukom po Zalbi na TD br. 1-3434/22 od
23.05.2022.god. Zalba od 15.05.2022.god. na TD usvojena u Zalbenom navodu 1, istiCe zahtjev u
kojem je potrebno izvrsiti izmjenu TD na nacin da tocka 3.2.3.1 a) glasi:
,3.2.3.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelji trebaju ispuniti sljedeée
minimalne uvjete:
a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji ugovora za isporuku i ugradnju robe u posljednje 3
(tri) godine, racunajuéi od dana objave obavijesti o nabavi ili od datuma registracije ponuditelja,
ukoliko je registriran u razdoblju manjem od tri godine, ukupne vrijednosti u iznosu od minimalno
450.000,00 KM bez PDV-a od éega je potrebno dokazati da su jedan ili vise ugovora ukljucivali:
Pod istim ugovorima podrazuimjevaju se ugovori koji su ukljucivali:
- isporuku, ugradnju i pustanje u pogon zastitno upravljackih ormara ili ormara za
automatsko upravljanje pogonima,
- isporuku, ugradnju i pustanje u pogon ili rekonstrukciju rashladnih ili drenaznih sustava
ili zatvarada ili turbina ili sprovodnog kola ili pumpe ili ventili i/ili sl.
Pod sliénim ugovorima podrazuimjevaju se ugovori koji su ukljucivali:
- isporuku i/ili ugradnju i/ili pustanje u pogon opreme za automatsko upravijanje opremom
u polju,,."

Ugovomo tijelo u izja3njenju na Zalbu navodi da je &lankom 7. stavak (4) toCka a) Naputka za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano: ,,Ako wugovorno tijelo od
kandidata/ponuditelja kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trazi popis ugovora, smatra
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se da je uvjet: a) U vezi s predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz
o izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao $to je predmet nabave, odnosno
lot”, te na temelju navedenog isti¢e da, ugovorno tijelo ima diskrecijsko pravo da zahtijeva
uspjesno iskustvo na istim poslovima kao $to je predmet nabave ili da prihvati i ugovore sli¢ne
predmetu nabave. Dakle, ugovorno tijelo je u konkretnom sluéaju zahtijevalo dokaz o izvrenju
istog ili sli€nogugovora, pri éemu je definirano $ta smatra istim, a ta sli€énim ugovorom, te postupa
sukladno navedenoj odredbi Naputka. Ugovomo tijelo nadalje nagla3ava da u predmetnom
postupku nabave ne moZe prihvatiti ponuditelja koji, pored isporuke, nema uspjedno iskustvo u
realizaciji ugovora u smislu ugradnje i pustanja u pogon opreme koja je predmet ove nabave ili
sli€ne opreme na hidroelektranama. Naime, u tocki 1.2 Tehnigkih specifikacija je navedeno da se
sustav drenaZe sastoji od sustava drenaZe difuzora i sustava drenaZe strojamice, gdje navedeni
sustav ima funkciju praZnjenja tlaine cijevi, spirale i difuzora prilikom radova na turbini, te bi
nestru¢no i nekvalitetno izvedeni radovi za posljedicu imali nemoguénost izvodenja radova na
turbini 3to negativno utjeCe na pogonsku spremnost proizvodnih jedinica u cjelini i da sustav
drenaZe strojarnice ima zadatak ispumpavanja svih procjednih voda iz hidroelektrane, te bi
nestruéno i nekvalitetno izvedeni radovi na ovom dijelu za posljedicu imali plavljenje opreme u
hidroelektrani $to bi dovelo do zastoja rada hidroelektrane u cjelini. Takoder, ugovorno tijelo
navodi da, neispravnost u radu drenaZnog sustava moZe izazvati i negativne ekoloske uginke t;.
dovesti i do ekoloske katastrofe u slu¢aju kontaminacije vodotoka uljem i ostalim mastima koji se
nalaze u pogonu. Ugovorno tijelo zakljutuje da je u spornoj situaciji postupilo transparentno i
izmjenilo toc¢ku 3.2.3.1. pod a) TD sukladno ZJIN, te je definiralo uvjete koji su bitni u svrhu
provjere kvalifikacije ponuditelja, a sve u cilju kako bi se predmetna isporuka i radovi izvrsili
ispravno i kvalitetno. Takoder, ugovorno tijelo istice da je spornom izmjenom TD omoguéena veéa
konkurencija u predmetnom postupku nabave, a da bi prema navodima Zalitelja bilo prihvatljivo
samo ono $to on/Zalitelj zahtijeva, te s tim u vezi ugovorno tijelo cijeni da bi se upravo na taj na&in
izravno pogodovalo jednom od ponuditelja i time bi se ograniila konkurencija.

Imajudi u vidu naprijed navedeno, odnosno navode Zalitelja i odgovor ugovomog tijela, kao i sporni
sadrZaj izmijenjene TD, ovo tijelo cijeni da ugovorno tijelo nije navedenom izmjenom TD prekriilo
odredbe ZJN-a, odnosno da je u predmetnoj situaciji postupilo sukladno odredbama &lanka 7.
stavak (4) tocka a) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, gdje se smatra
pravilnim i prihvatljivim obrazloZenje ugovomnog tijela u odnosu na istaknuti navod Zalitelja,
odnosno cijeni se da je ugovorno tijelo spornom izmjenom TD postupilo sukladno svom
diskrecijskom pravu propisivanja kvalifikacijskih uvjeta TD, a da Zalitelj u smislu &lanka 102.
stavak (3) ZIN-a nije dokazao ili ucinio vjerojatnim da je spornom izmjenom ugovorno tijelo
povrijedilo odredbe ZJN-a. Stoga se predmetni navod Zalitelja odbija kao neutemeljen.

U sljede¢em Zzalbenom navodu Zalitelj istice da je ugovorno tijelo dana 06.06.2022.god. objavilo
Izmjenu TD: IZM2-799-1-1-546-22 br. V-3-1344/22, ali sukladno novim informacijama i izmjeni
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TD ugovorno tijelo nije produzilo rok za dostavu ponuda. S navedenim u vezi Zalitelj isti€e da
&lanak 39. stavak (3) ZIN propisuje: ,,U sluéaju ispravke ili izmjene obavjeStenja o nabavci,
odnosno tenderske dokumentacije, rok za prijem ponuda, odnosno zahtjeva za u¢es¢e racuna se od
dana slanja na objavu ispravke na portal javnih nabavki, odnosno upuéivanja ispravke tenderske
dokumentacije svim ponudadima koji su do tog datuma preuzeli tendersku dokumentaciju."
Takoder &lanak 56. stavak (4) ZJN propisuje sljedede:,Ako se nakon osiguranja tenderske
dokumentacije pokaZe da se ponude mogu pripremiti samo nakon posjete mjestu izvodenja usluga
ili radova, ili nakon pregleda dokumenata na osnovu kojih je pripremljena tenderska
dokumentacija, rokovi za prijem ponuda produZavaju se za najmanje sedam dana, kako bi se
omogudilo da se svi ponudadi upoznaju sa svim informacijama koje su neophodne za pripremu
ponuda."

Imajuéi u vidu navedeno, Zalitel;j isti¢e da je ugovorno tijelo u konkretnoj situaciji, nakon izvrene
Izmjene TD bilo duZno produziti rok za predaju ponuda kako bi omogucilo da se ponuditelji
upoznaju sa svim informacijama koje su neophodne za pripremu ponuda.

Ugovomo tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi da je tockom 2.4.2 TD definirano: ,, Obilazak mjesta
isporuke roba i izvodenje radova izvrsit ée se dana 16.05.2022.godine u 12:00 sati kako bi se
ponuditelji mogli upoznati s uvjetima. Zainteresirani ponuditelji se trebaju obratiti kontakt osobi -
Boris Crnoja mag.ing.el. na e-mail boris, crnoja @ephzhb.ba ili mob br. 063 434- 652. Obilazak
de biti za sve zainteresirane dogovoren za isti dan te se naknadni obilasci nece dozvoliti.
Ponuditeljii koji nisu zainteresirani za obilazak mjesta ili lokacije na kojoj ce se izvoditi radovi,
mogu dostaviti ponude u roku utvrdenom tenderskom dokumentacijom. Sve troskove obilaska snose
ponuditelji. Ugovorno tijelo napominje da u navedenom terminu, koji datira prije obustave
postupka po prvoj zaprimljenoj Zalbi Zalitelja (zaprimljena 18.05.2022.god.), nitko od potencijalnih
ponuditelja nije bio zainteresiran za obilazak lokacije, ukljucujuéi i Zalitelja, te budu¢i da je u
konkretnom sluéaju, temeljem Odluke po Zalbi na TD, Izmjena TD izvrSena 3.6.2022.god., a da je
predaja ponuda predvidena za 13.06.2022.god., uzimajuéi u obzir navedenu ,,nezainteresiranost*
za obilazak lokacije, ugovorno tijelo nije smatralo potrebnim produZiti rok za predaju ponuda.

Uvidom u Izmjenu tenderske dokumentacije broj: V-3-1312/22 od 03.06.2022. godine, utvrdeno
je da se u istoj navodi sljedece. ,,Ove izmjene postaju sastavni dio tenderske dokumentacije broj:
[-2275/22-31. Sve izmjene ponuditelji trebaju koristiti za pripreme ponuda. Zbog ove izmjene
mijenja se i vrijeme preuzimanja, predaje i otvaranja ponuda... Rok predaje ponuda: 13.6.2022.
godine, do 11:30.“

Uvidom u Ispravku obavijesti o predmetnoj nabavi broj: 799-1-1-546-8-339/22 od 03.06.2022.
godine, utvrdeno je da je ugovorno tijelo kao rok za prijem ponuda odredilo datum 13.06.2022.god.
do 11:30.

Takoder, uvidom u Izmjenu TD broj: V-3-1344/22 od 06.06.2022. godine utvrdeno je da ugovorno
tijelo mijenja TD u dijelu Priloga 3 (Obrazac za cijenu ponude), gdje navodi da ,,Izmijenjeni Prilog
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3, biti ¢e objavljen na portalu i postaje sastavni dio TD broj: 12275/22-31, te ga ponuditelji trebaju
koristiti za predaju ponuda.

Slijedom navedenog, predmetni navod Zalitelja se usvaja kao utemeljen, s obzirom da ovo tijelo
cijeni da je ugovorno tijelo u navedenom slu€aju, izvrienom Izmjenom predmetne TD dana
06.06.2022. godine bilo i u obvezi produziti rok za predaju ponuda s obzirom da se u slu¢aju
ispravke ili izmjene obavijesti o nabavi, odnosno tenderske dokumentacije, rok za prijem ponuda
racuna od dana slanja na objavu ispravke na PJN, odnosno upuéivanja ispravke tenderske
dokumentacije svim ponuditeljima, koji su do tog datuma preuzeli istu.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i &lanku
111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu
ovog rjeSenja.

Zalitelj je u predmetnoj Zalbi postavio zahtjev za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe
izjavljene po pun./odvjetniku Miroljubu Radomiroviéu iz Tuzle u iznosu od 240,00 KM. S obzirom
da je Zalba utemeljena, sukladno &lanku 105. Zakona o upravnom postupku, usvaja za zahtjev
Zalitelja za naknadu troskova pravnog zastupanja po imenovanom odvjetniku u traZenom iznosu
od 240,00 KM, primjenom odredbi &lanka 18. stavak (2) Tarife o nagradama i naknadi trogkova za
rad odvjetnika u FBiH (,,Sl.novine FBiH* br.22/04).

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM, izvrsit Ce se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela u skladu sa &lankom 108. stavak (7 ZIN
i ¢lankom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM. T T T
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Dostaviti:

- Elcom d.o.0. Tuzla, M.M. Dizdara — Stupine B2,
75000 Tuzla o/ o

- JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Most (S

- evidencija

-ala
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